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Прокуратура информирует
«Защита объектов культурного наследия»
Прокуратурой Становлянского района проведена проверка состояния законности в сфере охраны объектов культурного наследия.

Так, Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» установлено, что в РФ гарантируется сохранность объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ в интересах настоящего и будущего поколений многонационального народа РФ.

 Государственная охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) является одной из приоритетных задач органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления. 

Понятие объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ раскрыто в ст. 3 ФЗ № 73. В силу положений закрепленных в указанной правовой норме к объектам культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ относятся объекты недвижимого имущества (включая объекты археологического наследия) и иные объекты с исторически связанными с ними территориями, произведениями живописи, скульптуры, декоративно- прикладного искусства, объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате исторических событий, представляющие собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры.

В соответствии со ст. 15 ФЗ № 73, в РФ ведется единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ, содержащий сведения об объектах культурного наследия. Сведения, содержащиеся в реестре, являются основными источниками об объектах культурного наследия и их территориях, а также о зонах охраны объектов культурного наследия, защитных зонах объектов культурного наследия при формировании и ведении государственных информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, иных информационных систем или банков данных, использующих (учитывающих) данную информацию.

Согласно ст. 201 ФЗ № 73, при регистрации в реестре объектов культурного наследия указывается вид объекта культурного наследия и учитываются предмет охраны объекта культурного наследия, определенный в порядке, установленном федеральным органом охраны объектов культурного наследия.

Исходя из п.п. 6  п. 2 ст. 18 ФЗ № 73 предмет охраны объекта культурного наследия определяется как описание особенностей объекта, являющихся основаниями для включения его в реестр и подлежащих обязательному сохранению. При этом, в соответствии с п. 6.2. и п. 6.4. Приказа Минкультуры России от 13.01.2016 № 28 «Об утверждении Порядка определения предмета охраны объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия..», предметом охраны объекта культурного наследия может являться его историческое использование, функционально связанное  с осуществлением жилой, торговой, промышленной и иной деятельности, подлежащее обязательному сохранению, а также в предмет охраны объекта культурного наследия подлежат включению архитектурные элементы и детали объекта, в отношении которых произведена реставрация (воссоздание).

Статьей 9.1 ФЗ № 73 предусмотрено, что Российская Федерация передает органам Государственной власти субъекта Российской Федерации осуществление государственной охраны объектов культурного наследия федерального значения. 

Согласно ч. 1 ст. 33 ФЗ № 73 объекты культурного наследия, включенные в реестр, подлежат государственной охране в целях предотвращения их повреждения, разрушения или уничтожения, изменения облика и интерьера, нарушения установленного порядка их использования, незаконного перемещения и предотвращения других действий, могущих причинить вред объектам культурного наследия, а также в целях их защиты от неблагоприятного воздействия окружающей среды и от иных негативных воздействий. Государственная охрана объектов культурного наследия включает в себя кроме прочего, установление предмета охраны объекта культурного наследия, включенного в реестр (ч. 2 ст. 33).

 Распоряжением администрации Липецкой области от 09.01.2018 № 3-р утверждено Положение об управлении по охране объектов культурного наследия Липецкой области. В силу п. 2.1, п. 2.2. Положения, управление осуществляет функции уполномоченного органа в части переданных полномочий Российской Федерации в отношении объектов культурного наследия, в частности по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения.

Проверкой установлено, что на территории Становлянского муниципального района Липецкой области по адресу: Липецкая область, Становлянский район, д. Каменка-Бунино, ул. Луговая расположена «Усадьба Буниных, XVIII - XIX», XVIII-XIX вв, зарегистрированная в качестве объекта культурного наследия федерального значения в Едином государственном реестре объектов культурного наследия народов РФ за № 481721280160005.

Вместе с тем, Управлением по охране объектов культурного наследия Липецкой области не утвержден предмет охраны указанного объекта культурного наследия, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении полномочий по государственной охране объекта культурного наследия (памятника) федерального значения.

Установление предмета охраны объекта культурного наследия необходимо для возложения на собственника данного объекта охранного обязательства, которое в соответствии с п. 1 ст. 47.2 ФЗ № 73 включают в себя, помимо прочего, требования к консервации, ремонту, реставрации, приспособлению объекта культурного наследия для современного использования либо сочетание указанных мер, что в свою очередь напрямую зависит от первоначально определённого предмета охраны.

 Ненадлежащее осуществление Управлением по охране объектов культурного наследия Липецкой области предусмотренных законодательством полномочий по государственной охране объектов культурного наследия, расположенных на территории Становлянского муниципального района в целях предотвращения их повреждения, разрушения или уничтожения свидетельствует о нарушении права неопределенного круга лиц на сохранение и развитие своей культурно-национальной самобытности, защиту, восстановление и сохранение историко-культурной среды обитания, защиту и сохранение источников информации о зарождении и развитии культуры.
По результатам проверки прокурором района в Советский районный суд г. Липецка направлено исковое заявление об обязании Управление по охране объектов культурного наследия Липецкой области в течении года со дня вступления решения суда в законную силу принять меры по установлению предмета охраны объекта культурного наследия - «Усадьба Буниных, XVIII - XIX», XVIII-XIX вв.
Решением Советского районного суда г. Липецка в удовлетворении исковых требований прокурора было отказано.

На данное решение суда было принесено апелляционное представление.

Апелляционным определением Липецкого областного суда решение Советского районного суда г. Липецка отменено, суд постановил новое решение, которым исковые требования прокурора Становлянского района удовлетворил. 
Помощник прокурора района 
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